I Tullverket

Allm&dnna ombudet Datum Dnr
Mikael Jeppsson 2020-02-19 Ao 2/20
Tel. 08-405 02 84 Ert datum Er referens

allmannaombudet@tullverket.se

Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen
103 33 Stockholm

Redogorelse for allmanna ombudets
verksamhet

Bakgrund

Enligt 10 § foérordningen (2016:1332) med instruktion for Tullverket ska det allménna
ombudet senast den 22 februari varje ar lamna en redogorelse for ombudets verksamhet
till Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Bemanning

Forordnande som allmant ombud

Med stod av 6 kap. 1 § tullagen (2016:253) beslutade regeringen den 4 maj 2016 att
forordna Mikael Jeppsson som allmant ombud vid Tullverket. Férordnandet géller t.o.m.
den 3 maj 2021.

Uppdrag

Enligt 6 kap. 14 § tullagen far allmanna ombudet uppdra at en tjansteman vid Tullverket att
foretrada det allmanna i allman férvaltningsdomstol.

Den 18 maj 2018 fick Erika Nygren, vid Tullverkets rattsavdelning, allmdnna ombudets
uppdrag att foretrada det allménna i Hogsta forvaltningsdomstolen i fraga om 6verklagande
av den dom som Kammarratten i Stockholm meddelat i mal nr 5248-17. Uppdraget varade
till dess att Hogsta férvaltningsdomstolen den 16 maj 2019 beslutade att inte meddela
provningstillstand (mal nr 2919-18).

Den 12 juni 2019 fick Erika Nygren allmdnna ombudets uppdrag att foretrada det allmanna i
Hogsta forvaltningsdomstolen i mal nr 4028-18 och 4019-18. Med anledning av att Erika
Nygren lamnade Tullverket fick Jesper Norin, vid Tullverkets rattsavdelning, den 6
september 2019 allmdnna ombudets uppdrag att foretrada det allmédnna i malen.
Uppdraget varade till dess att Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade dom den 16
december 2019.
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Organisation

Alltsedan Tullverkets rattsavdelning blev till under 2012 har det allmdnna ombudet varit
placerat pa den avdelningen. Fére det var allmdnna ombudet placerat pa motsvarande
organisatoriska enheter pa Tullverkets huvudkontor, och tidigare pa Generaltullstyrelsen.
Under 2017 inrdttades den juridiska enheten inom rattsavdelningen. Allmanna ombudet ar
placerat pa den enheten.

Forutsattningar for verksamheten

Arbetstid

Allmanna ombudet &r i sitt arbete pa juridiska enheten ocksa verksam som verksjurist. De
arbetsuppgifter som foljer av tjansten som verksjurist tar den allra storsta delen av
arbetstiden i ansprak. Det har inneburit att en begransad tid funnits till att utféra arbete i
funktionen som allmant ombud.

Utover den tid som allmdnna ombudet sjalvt lagt ner pa arbetet har som framgatt ovan
dven tva tjansteman vid Tullverkets rattsavdelning haft uppdrag for allmdnna ombudets
rékning avseende vissa mal i Hogsta forvaltningsdomstolen. Dessa tjansteman har kunnat
lagga den tid som behovts for att fora det allménnas talan i malen.

Rattsliga forutsattningar

| 6 kap. tullagen (2016:253) finns reglerat befogenheter for allmdanna ombudet, vilka ror
mojligheten att dverklaga beslut av Tullverket och av de allmanna férvaltningsdomstolarna.
I 5 kap. finns dven reglerat befogenheter rérande darenden om tulltillagg. Bestammelserna
har hdangt med i princip oférandrade fran den aldre tullagen (2000:1281).

Det finns inte nagot i nuldget som indikerar brist pa nédvandiga befogenheter. Det finns
anda vissa oklarheter i regleringen och dven andra omstdndigheter som kan utgora skal for
overvaganden kring behov av fordndringar. Vid dialog med allmadnna ombudet hos
Skatteverket och allmanna ombudet for socialforsakringen har det kunnat konstateras att
det foreligger vissa skillnader i de rattsliga forutsattningarna.

Ovrigt om foérutsittningarna

Allmanna ombudet har en egen mejladress, allmannaombudet@tullverket.se. Ombudet har
dven ett eget diarium, skilt fran verksdiariet. Det innebéar ocksa att allmdnna ombudet
bildar ett eget arkiv.

Enligt bestammelser i Tullverkets arbetsordning ska allmdanna ombudet ha ratt att ta del av
handlingar eller uppgifter som behovs for att kunna utfora arbetet. Det kan konstateras att
inga hinder har uppstallts for sadan tillgang.
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Arenden

Domstolsavgoranden

Under 2019 har tre domar meddelats i mal dar allmdnna ombudet fort det allmannas talan.
Darutover har Hogsta forvaltningsdomstolen i fraga om ett 6verklagande av allménna
ombudet beslutat att inte meddela provningstillstand, mal nr 2919-18. | det foljande
lamnas en kort redogorelse for de tva mal som avgjorts efter provningstillstand.

Mal nr 3265-18 hos Kammarratten i Stockholm

Allmanna ombudet 6verklagade (dnr Ao 2/18) en dom som Forvaltningsratten i Uppsala
meddelat den 1 mars 2018. Saken gallde frihet fran skatt vid import avseende en tavla.
Kammarratten i Stockholm har meddelat dom i malet den 13 februari 2019.

En person i Sverige hade mottagit en férsandelse fran sin mamma i USA, innehallande en
tavla. Enligt 2 kap. 2 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import m.m. ska frihet fran
skatt vid import medges for en vara som omfattas av tullbefrielse enligt férordning (EG) nr
1186/2009. Kammarratten fann att tullbefrielse foreldg enligt artikel 23 i férordningen, dvs.
det rérde sig om en férsdndelse av ringa varde (under 150 euro). Att det finns andra
bestammelser rérande forsandelser som skickas av en privatperson till en annan begransar
inte ratten till tullbefrielse enligt artikel 23.

Fragan var da i malet om frihet fran skatt ska medges enligt 2 kap. 2 § lagen om frihet fran
skatt eller om den ratten begransas av de regler om frihet fran skatt som finns i 2 kap. 4 §.
Kammarratten ansag att det av lagtextens ordalydelse i 2 kap. 2 § framgar att 2 kap. 4 §
avser ytterligare situationer och att det inte kan bli fraga om att begrédnsa den skattefrihet
som foljer av 2 kap. 2 §. Kammarratten upphavde férvaltningsrattens dom och Tullverkets
beslut.

Mal nr 4028-18 och 4029-18 hos Hogsta férvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade provningstillstand for det berérda bolagets
overklagande av en dom fran Kammarréatten i Stockholm avseende tobaksskatt. Hogsta
forvaltningsdomstolen meddelade dom den 16 december 2019.

Domstolen provade forst fragan om tobaken gick att roka utan ytterligare industriell
beredning. Vid de roktester som Tullverket |atit utfora placerades tobaken i
konditioneringsskap. Darefter har den fyllts i cigaretthylsor for att rokas av en maskin i
linjara rorelser. Detta dar en metod som anvisas i de forklarande anmarkningarna till EU:s
kombinerade nomenklatur for att skilja klassificering enligt HS-nummer 2403 (tobak som &r
fardig att rokas utan ytterligare behandling) och HS-nummer 2401 (ratobak). Domstolen
ansag att tobaken darmed har gatt att roka och att hanteringen inte varit industriell.

Domstolen prévade darefter fragan om tobaken var skuren eller pa annat satt strimlad.
Tobaksprodukten bestod av flagor av tobaksblad, som hade troskats, behandlats med
vatten och anga, siktats och darefter sorterats efter storlek. Skaft och bladnerver hade
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rensats bort. Tobaken hade darmed skurits eller pa annat satt strimlats i den mening som
avses i lagen om tobaksskatt. Produkten var darmed skattepliktig enligt 1 c § forsta stycket
1 lagen om tobaksskatt. Det saknades da anledning att préva om produkten var
tobaksavfall.

Hogsta forvaltningsdomstolen avslog Bolagets 6verklagande.

Pagaende d@renden

Allmadnna ombudet hade vid utgangen av 2019 sex pagaende drenden dar allménna
ombudet for det allmannas talan i domstol. | det féljande omnamns de fyra mal dar
provningstillstdnd hade meddelats vid utgangen av 2019.

Allmadnna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 4/18) den dom Forvaltningsratten i Goteborg
meddelade den 22 augusti 2018 i mal nr 6776-18. Kammarratten i Goteborg har den 11
januari 2019 meddelat provningstillstand (mal nr 4380-18). Kammarratten har den 19 juni
2019 beslutat att inhdmta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen (mal C-476/19). Saken
galler tull och mervardesskatt som tagits ut for varor som varit hanférda till aktiv féradling,
med anledning av att avrakningsnota [amnats in for sent.

Allmanna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 4/19) den dom Forvaltningsratten i Malmo
meddelade den 17 april 2019 i mal nr 9338-18, 9341-18 och 10554-18. Kammarratten i
Goteborg har den 24 oktober 2019 meddelat prévningstillstand (mal nr 2637-19). Fragan i
malet 4r om den som &r ansvarig for transiteringen ska paforas tulltillagg nar
transiteringsforfarandet inte avslutats korrekt och varorna undandragits tullovervakning.

Allmdnna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 6/19) den dom Férvaltningsratten i Malmo
meddelade den 7 maj 2019 i mal nr 1391-19. Kammarréatten i Goteborg har den 10
september 2019 meddelat proévningstillstand (mal nr 3040-19). Fragan i malet 4r om den
som ar ansvarig for en transitering ska vara betalningsskyldig for kemikalieskatt nar
transiteringsforfarandet inte avslutats korrekt och varorna undandragits tullovervakning.

Allmédnna ombudet har 6verklagat (dnr Ao 7/19) den dom Forvaltningsratten i Malmo
meddelade den 4 september 2019 i mal nr 5317-19. Kammarratten i Goteborg har den 5
november 2019 meddelat provningstillstand (mal nr 5289-19). Fragan i malet ar, nar
tullbefrielse medgivits enligt férordning (EG) nr 1186/2009 f6r personlig egendom vid
inflyttning, om tull ska tas ut nar anvdandningen av egendomen avvikit fran den som varit
avsedd vid importtillfallet men denna anvandning inte varit i strid med art. 8 i férordningen.

Ovrigt om verksamheten

Allmdnna ombudet foljer rattsutvecklingen rorande tullagstiftningen genom att ta del av de
domar som kommer fran de allmanna férvaltningsdomstolarna, samt dven domar i sadana
mal fran EU-domstolen.

Allmanna ombudet har fort en dialog med allmdnna ombudet hos Skatteverket och
allmdnna ombudet for socialférsakringen, vilket har varit vardefullt for att utbyta
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erfarenheter. Av intresse ar bland annat de skillnader som kunnat konstateras vad géller
organisatorisk modell, resurser fér verksamheten och rattsliga férutsattningar.

Allmanna overvaganden

Som jag har redogjort for ovan ar allménna ombudet placerat pa juridiska enheten, inom
rattsavdelningen. Hur allmanna ombudet ar placerat organisatoriskt kan vara av betydelse
for ombudets verksamhet. Allmdanna ombudet ska i sina drenden agera sjalvstandigt, och
kan dven i processer ta stallning mot myndighetens beslut. Det kan 6vervagas om det finns
andra mojliga I6sningar vad galler allmdanna ombudets organisatoriska placering, i syfte att
starka den sjdlvstandiga stallningen.

Det finns en god potential for att allmanna ombudet ska kunna spela en vardefull roll vad
galler rattsutvecklingen pa tullomradet. Det kan handla om att géra granskningar av
beslutsfattande inom myndigheten. Sddana granskningar kan féranleda papekanden till
verksamheten och 6verklaganden av beslut till allman forvaltningsdomstol i syfte att fa
fram domstolsavgoranden i fragestallningar som rattsligt ar oklara.

Det kan dock konstateras att forutsattningarna for allmanna ombudet i dagslaget inte ar
sadana att en verksamhet som beskrivs ovan vore majlig. Det hinder som foreligger ar att
allmdnna ombudet inte kunnat lagga tillrackligt med arbetstid pa ombudets verksamhet.
Det som har varit mojligt ar att i enstaka fall overklaga avgoéranden av forvaltningsratt och
kammarratt.

Den nuvarande ordningen for allmdnna ombudet hos Tullverket bor ses 6ver. En sadan
oversyn kan avse resurstilldelning och hur sjalvstandigheten i férhallande till myndigheten
sakerstills. Onskvart &r att dven de rattsliga férutsattningarna blir féremal for en narmare
undersodkning, med tanke pa att de relevanta bestdmmelserna i tullagen lyftes over fran
den gamla tullagen utan nagra mer djupgaende 6vervaganden.

ALLMANNA OMBUDET HOS TULLVERKET

Mikael Jeppsson

Sida5av5



