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Utkast till handbok om hemliga tvangsmedel

Tullverket ir positiv till Aklagarmyndighetens initiativet att ta fram en
handbok som ett stod for aklagarna vid anvdndandet av hemliga tvdngsmedel
i forundersdkningar.

Tullverket limnar foljande synpunkter pé innehallet i handboken.

Tullverkets férundersékningar

Forutom Polisen anvénder dven Tullverket i den brottsbekdmpande
verksamheten, hemliga tvdngsmedel i forundersckningar rorande grova
brott. Anvéndandet av hemliga tvangsmedel regleras internt i Tullverket
bland annat av fdreskriﬂer,l(se bifogad bilaga). Pa ett lampligt sitt bor dven
detta framga av Aklagarmyndighetens handbok.

For att undvika att behdva upprepa “polisen och Tullverket” i stort sett
genomgadende 1 texten, kan exempelvis foljande fortydligande anges
inledningsvis i handboken:

"Vad som i handboken anges betrdffande polisen och dess tjdnstemdin
gdller, savitt inget annat anges, i tillimpliga delar dven Tullverket i dess
brottsbekdmpande verksamhet och de tjdnstemdn som arbetar dar.”

De undantag som bdor noteras dr att Tullverket inte omfattas av den
bestdimmelse i polislagen(1984:387) som anges i handboken (se avsnitt 2.5),
eller polisens register DUR-Tv4& 1 samband med registrering av s.k.
dverskottmaterial tillsammans med 6vrigt forundersdkningsmaterial (se
avsnitt 2.12). I Tullverket registreras motsvarande uppgifter i BOW.

Tullverkets forundersokningar som innehdller hemliga tvangsmedel sker
alltid under ledning av allmén &klagare, da sddana forundersékningar inte
anses vara av enkel beskaffenhet.” Allmin dklagare har hir alltid ansvaret for

! Foreskrifter om genomftrande av vissa hemliga tvingsmedel inom Tullverket (TFS
2011:4).
% Se 19 § andra stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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forstérande av material fran ett hemligt tvangsmedel. Till skillnad frdn
exemplet om eventuella polisidra forundersdkningsledares ansvar (se
avsnitten 3.2.3 och 3.3).

Underrattelse till enskild

Ny bestimmelse om undantag

Fran och med den 1 juli 2012 géller en ny bestimmelse som innebér ett
undantag fran kravet pa underréttelse till enskild om anvidndandet av hemliga
tvangsmedel enligt 27 kap. 31 § rdttegangsbalken (RB). I forsta stycket till
paragrafen har gjorts ett tilldgg som innebér att underrittelse inte ska ske nér
inhdmtning har skett enligt 20 § andra stycket i syfte att utreda vem som &r
skiligen misstinkt, och integritetsintranget for den enskilde kan antas vara
ringa.’ Information om denna nya bestimmelse saknas i avsnitt 4.3. Trots att
rubriken till avsnittet antyder om motsatsen, redovisas hér ett antal undantag
fran kravet pa underrittelse. Aven i avsnitt 4.5 redovisas undantag fran
underrittelse och mdjlighet att kunna skjuta upp en underrittelse enligt 33 §
RB.

Innehallet i avsnitt 4.3 redovisar, liksom i avsnitt 4.2, bestimmelserna i

27 kap. 31 § RB, vilket bor tydliggoras i texten. Avsikten med ett sddant
fortydligande &r att ge l4saren en béttre verblick och 6ka forstaelsen for de
olika typer av undantag fran underrittelse som framgar av 31 § respektive
33 8.

Hanteringsrutiner

Overenskommelse mellan Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen om
samordning i samband med underrittelse genom Samo-KUT (avsnitt 4.8),
omfattar &ven forundersékningar i Tullverket. Internt 1 Tullverket regleras
detta genom ett sérskilt forvaltningsbeslut (STY 2012-331). I beslutet som
hénvisar till ndimnda 6verenskommelse, 4r Rikskriminalpolisen,
Underrittelsesektionen (RKP, UND) kontaktpunkt mellan Tullverket och
berort s.k. SamO.

Att dven Tullverkets forundersékningar innehéllande hemliga tvangsmedel
omfattas av denna dverenskommelse bor framga 1 avsnitt 4.8. Ett
fortydligande i form av ett tilldgg bor ocksa anges i texten i sista stycket pa
sidan 24, om &klagares telefonkontakt med “ansvarig polisman eller
tulltjansteman...”.

* Prop. 2011/12:55 s. 135.
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Ovrigt

Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden forkortas “ndmnden” (inte SIN),
vilket framgar av 1 § lagen (2007:980) om tillsyn &ver viss
brottsbekdmpande verksambhet.

Négra noter har hamnat fel. I avsnitt 2.4 respektive 2.5 ska not-
hénvisningarna (5 resp. 4) byta plats med varandra. I avsnitt 2.7 ska
nothinvisningen vara 6 (inte 5).

Slutligen ett fatal sprakliga synpunkter. Férkortningen ”fu” i avsnitt 4.3
(tredje stycket, sidan 18) bor fortydligas. Forstiarkningsordet “alltsa” (i andra
och tredje stycket pd samma sida) fyller ingen funktion och bor tas bort.

Arendets handliggning

I den slutliga handlédggningen av drendet har deltagit tillférordnade
processédgaren Petra Johfur (beslutande) och juristen Lisbeth Tjarnkvist
(foredragande).

TULLVERKET
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BILAGA

tfs ° e Tullverkets forfattningssamling i elektronisk form

Detta dr en atergivning av innehallet i den tryckta versionen av Tullverkets
forfattningssamling. Om innehdllet i &tergivningen skiljer sig frin innehdllet i den tryckta
versionen sa dr det den tryckta versionen som giller.

TFS 2011:4

beslutad den 5 december 2011
Utkom fran trycket den 9 december 2011
Dnr STY 2011-606

Bemyndigande: 4 § myndighetsférordningen (2007:515) och efter samrad
med Sékerhetspolisen

Ansvarig enhet: processen Brottsbekdmpning, staben

Foreskrifter
om genomfoérande av vissa hemliga tvangsmedel inom
Tullverket

Inledande bestammelser

1 § Denna forfattning reglerar Tullverkets genomférande av vissa hemliga
tvangsmedel med hjilp av olika system for elektronisk inhdmtning av
information (systemen). Mer detaljerade bestimmelser beslutas i sarskild
ordning.

Bestdmmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kameradvervakning finns i 27 kap. réttegdngsbalken. Bestimmelser
om hemlig rumsavlyssning finns i lagen (2007:978) om hemlig rums-
avlyssning.

2 § Tullverket ska ha utrustning for atkomst av den elektroniska information
som Tullverket far del av genom systemen.

Organisation

3 § Arbetet med systemen ska bedrivas inom Tullverkets enhet for
kommunikationsdvervakning.

Enheten for kommunikationsgvervakning ska besté av en central funktion,
med placering i Stockholm och lokala funktioner med placering i Stockholm,
Goteborg och Malmg.

4(6)
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Beslut om tillgang till systemen pé andra orter &n de som nidmns i andra
stycket samt eventuella villkor for sddan tillgéng, fattas av chefen for
tullkriminalen (produktionsprocessidgaren).

Ansvar och behérigheter

4 § Chefen och bitrddande chefen for enheten for
kommunikationsévervakning samt stéllforetradare utses av chefen for
nationella enheten i samrad med chefen f6r tullkriminalen
(produktionsprocességaren). Uppgifter om namnen pa dessa personer ska
lamnas till Sikerhetspolisen.

5 § Verksamheten vid de lokala funktioner som anges i 3 § andra stycket
ska vara understélld chefen f6r enheten fér kommunikationsévervakning.

6 § Vid de lokala funktioner som anges i 3 § andra stycket ska det finnas en
lokalt ansvarig person som &r understélld chefen for enheten for
kommunikationsovervakning. Den lokalt ansvarige ska ha en
stallforetrddare.

7 § Tjénsteman som utses att bearbeta information pé annan ort efter sddant
beslut som anges i 3 § tredje stycket, ska vara direkt understélld chefen for
enheten for kommunikationsévervakning.

8 § Chefen eller bitridande chefen for enheten for
kommunikationsdvervakning ska besluta om behdrighet for den personal
som ska arbeta med avlyssning och bearbetning avseende hemlig
teleavlyssning, hemlig tele6vervakning och hemlig rumsavlyssning i berort
elektroniskt system. Chefen eller bitrddande chefen ska dven fatta beslut om
att aterkalla sddan behorighet. Beslut om behdrighet och aterkallande av
behorighet ska anmélas till Sékerhetspolisen for hantering av behorighet i
berort elektroniskt system.

Chefen eller bitrddande chefen for enheten for kommunikationsdver-
vakning ska besluta om behorighet for den personal som ska arbeta med
overvakning och bearbetning avseende hemlig kameradvervakning i berort
elektroniskt system. De ska dven fatta beslut om att aterkalla sadan
behorighet.

Utbildning

9 § Den personal hos Tullverket som arbetar med avlyssning och
bearbetning avseende hemlig teleavlyssning, hemlig televervakning och
hemlig rumsavlyssning i berort elektroniskt system, ska med godként resultat
ha genomgétt den utbildning som S#kerhetspolisen genomfort eller godként i
frdga om anvindargrinssnitt, funktionalitet och andra med berért
elektroniskt system sammanhéngande fragor.

Den personal hos Tullverket som arbetar med Gvervakning och bearbet-
ning avseende hemlig kameradvervakning i berort elektroniskt system, ska
med godként resultat ha genomgétt den utbildning som Tullverket beslutat i
sarskild ordning i fraga om anvandargrénssnitt, funktionalitet och andra med
berort elektroniskt system sammanhéngande fragor.
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Hemligt diarium

10 § Av 3 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) framgar att
drenden om anviandande av hemliga tvangsmedel inte behdver redovisas i ett
offentligt diarium.

Handlingar i drenden om anvéndande av hemliga tvdngsmedel ska
diarieforas i ett hemligt diarium (H).

Verkstéllighet

11 § Ett tillstand fran en domstol om hemligt tvangsmedel som ska
verkstillas, ska ldmnas till chefen eller bitrddande chefen for enheten for
kommunikationsovervakning.

12 § For att kunna genomfora en hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig rumsavlyssning, ska chefen eller bitrddande
chefen for enheten for kommunikationsévervakning, begéra hos
Sdkerhetspolisen att genom berdrt elektroniskt system fa tillgang till den
information som inh&mtats genom tvangsmedlet. Sddan begéiran lamnas till
den enhet inom Sékerhetspolisen som handldgger verkstallighet.

For att kunna genomfora hemlig kameradvervakning ska chefen eller
bitridande chefen fo6r enheten fo6r kommunikationsdvervakning, begéra hos
tjansteman med ansvar for teknisk utrustning for hemlig kameragvervakning,
att genom berort elektroniskt system fa tillgang till den information som
inhdmtats genom tvangsmedlet.

Denna forfattning trader 1 kraft den 1 januari 2012, da foreskrifter (TES
2005:35) om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning inom
Tullverket ska upphora att gilla.
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