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Promemoria om genomférande av Europarlamentets
och radets direktiv om ratten till information vid
straffrattsliga forfaranden (Ds 2013:18)

Tullverket &r i huvudsak positivt till de forslag som ldmnas i promemorian
med anledning av inférandet av EU-direktiv (2012/13/EU).

Tullverket har inget att invinda mot forslaget om att Rikspolisstyrelsen
uppdras att utforma en rittighetsinformation i samverkan med 6vriga
brottsbekdmpande myndigheter, dir dven Tullverket ingar.

Med ett undantag har Tullverket inte heller ndgot att invdnda mot de forslag
som avser forundersokningskungorelsen (1947:948) (Fuk), vilket motsvarar
innehallet i artiklarna 3 — 6 direktivet.

I promemorian foreslas att ordalydelsen “Rétten att tiga™ i artikel 3.1 ¢) 1
direktivet ska anges som ritt att: "inte behdva yttra sig dver misstanken”
enligt 12 § forsta stycket tredje strecksatsen Fuk. Forslaget blir begransande
da rétten att tiga avser den missténktes rétt att inte yttra sig 6verhuvudtaget
under pagaende forundersdkning. Enligt Tullverkets uppfattning motsvarar
den kortare skrivningen om rétt att inte behova yttra sig, bittre ordalydelsen
i direktivet om “Rétten att tiga™.

Tullverket delar emellertid inte den tolkning som gors i promemorian av
artikel 7.1 — 7.4 i direktivet om en ovillkorlig insynsritt d&ven for den som &r
anhéllen och héktad, och inte heller behovet av den foreslagna regleringen 1
rattegangsbalken (RB).

Enligt Tullverkets bedomning motsvaras direktivets krav pa insynsrétt for
anhallen eller hiktad person i den bevisning som ligger till grund for beslut
om sadana frihetsberdvanden, vil av nuvarande bestdmmelse i 23 kap. 18 §
RB om insynsritt. Tolkningen av nuvarande lydelse av 10 kap. 3 § andra
stycket andra meningen offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
overensstimmer vil med motsvarande krav pa insynsritt som framgar av
artikel 7 punkterna 2 - 4 i direktivet. Av angiven bestimmelse i OSL framgar
att sekretess aldrig kan begrénsa en parts ritt att enligt rattegangsbalken att
fa ta del av alla omstédndigheter som laggs till grund for ett avgdrande av ett
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mal eller ett drende. Bestammelsen avser ocksa den ritt som en misstankt
enligt 23 kap. 18 § RB har att ta del av vad som har kommit fram under
forundersokning. Som exempel kan ndmnas en misstankts rétt att ta del av
ett fdrl‘nlﬁrsprotokoll i samband med haktning, dvs. fore atal har vickts i ett
drende .

Enligt Tullverkets bedomning uppfyller gillande bestdmmelser 1 23 kap.
18 § RB ocksa direktivets krav enligt artikel 7.1. Skilet &r att beslut om
anhallande eller hdktning i ménga fall 4r nédvéndigt for brottsutredningens
bedrivande, och att den missténktes insynsritt enligt allmédnna
rattsgrundsatser far anses géilla 4ven anvdndande av tvangsmedel under
forundersokningen. Den foreslagna nya bestimmelsen i 24 kap. 9a § RB i
promemorian om rétt for den som anhalls eller héktas att ta del av de
omstéandigheter som ligger till grund for beslutet om anhéllande eller
hiktning, framstér ddrmed som obehovlig.

Utformningen av forslaget till insynsrétt tillsammans med resonemanget i
avsnitt 9.1.2, dppnar upp for en mer extensiv tolkning av inneb6rden av den
rétt till obegridnsad insyn som anges i artikel 7.1 i direktivet. Har finns en
risk for att sekretessbelagd information i drendet som exempelvis uppgifter
fran hemliga tvaAngsmedel och informatdrshantering maste delges den som &r
foremal for beslut om anhallan och hédktning, trots att detta kan medféra men
for den pagéende brottsutredningen.

Att den sérreglering som foreslas i 24 kap. 9 a § RB enbart avser
anhallnings- eller hiktningsbeslut kan ocksa medféra andra oklarheter nér
det géller beslut om andra tvingsmedel under pagaende forundersékning,
t.ex. beslut om husrannsakan. Genomférs forslaget finns dérfor risk for att
sadana beslut inte anses omfattas, trots rddande allménna rattsgrundsatser i
svensk ritt och 23 kap. 18 § RB, som ger en missténkt ritt till insyn i alla
beslut om tvangsmedel som fattas i ett d&rende under en pagaende
forundersokning.

Tullverket har dock i sak inget att invdnda mot promemorians forslag till
andring 1 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen OSL. Mgjligen skulle
man kunna §verviga att ytterligare fortydliga bestimmelsen genom att
skriva “avgorandet i erf mél eller drende”, i stéllet for “avgorandet i mal eller
drende” som foreslas i promemorian.

Med hénvisning till ovanstdende anser Tullverket sdledes att promemorians
forslag avseende 23 kap. 18 § sista stycket och 24 kap. 9 a § RB inte bor
genomforas. Betrdffande 10 kap. 3 § andra stycket andra meningen OSL.
foreslar Tullverket att promemorians forslag ska fortydligas genom att
lydelsen i mal eller drende” ersétts med i et mal eller drende”.

! Offentlighets- och sekretesslagen — En kommentar (E Lenberg, U Geijer, A Tansjd), s.
10.3 4.
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I det fall regeringen dndéa beddmer att det behdvs en sirskild bestimmelse
om insynsritt i rattegangsbalken for den som anhélls eller hiktas, for att
tillgodose de krav som framgar av artikel 7.1 i direktivet, maste
bestimmelsen vara sé tydligt utformad att det klart framgar att insynsritten
for den missténkte eller dennes forsvarare enbart avser de handlingar som
ligger till grund for beslutet om anhéllande och hiktning.

Tullverket har noterat att det i sammanfattningen i promemorian felaktigt
anges att forfattningsforslaget foreslas triada i kraft den 1 juli 2014, i stillet
for korrekt datum den 1 juni 2014, dvs. en dag innan direktivet ska vara
genomfort 1 samtliga medlemsstater, den 2 juni 2014.

Arendet handliggning

I den slutliga handldaggningen av drendet har deltagit generaltulldirektdren
Therese Mattsson (beslutande), chefsjuristen Charlotte Zackari och
verksjuristerna Annkatrin Hiibinette och Lisbeth Tjarnkvist (féredragande).
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